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Demokrativillkor i bidragsgivning i kommuner, landsting och
regioner

SKL genomforde under perioden maj — augusti 2018 en enkat som riktades till
kommuner, landsting och regioner. Syftet med enkéaten var att fa en bild av
forekomsten av demokrativillkor i bidragsgivning till civilsamhallets organisationer.

Demokrativillkor kan till exempel innebara att det stélls krav pa att foreningar/
organisationer ska vara demokratiskt uppbyggda, dvs. att styrelsen & demokratiskt
vald och att medlemskapet ar oppet. Det kan ocksé innebéra att verksamheten ska vara
i enlighet eller inte strid med demokratins idéer eller att den ska frdmja vissa
demokratiska varderingar (t.ex. jamstélldhet eller lika behandling).

Anledningen till undersékningen dr att regeringen den 8e mars 2018 tillsatte en -
utredning for att se ver demokrativillkoren i bidragsgivningen till civilsamhéllets-
organisationer (KU 2018:01) . Utredningen har bland annat i uppgift att foresla ett
fortydligat, rattssakert och enhetligt demokrativillkor for den statliga bidragsgivningen
och ta fram ett stodmaterial om demokrativillkorsfragor till statliga och kommunala
forvaltningsmyndigheter.

Fragorna till enkaten togs fram i diskussion med utredaren som ocksa fatt tillgang till
sammanstallningen av materialet.

Enkéten har besvarats av 204 kommuner och 15 landsting eller regioner.
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Forekomst av demokrativillkor

Tillampar ni nagon form av demokrativillkor i bidragsgivningen till foreningslivet?
bidragsgivning kan exempelvis vara organisations- /féreningsstod, aktivitetsstod eller
olika former av anlaggningsstod eller ratt att nyttja lokaler och anlaggningar

Tillampar kommunen nagon form av
demokrativillkor i bidragsgivningen till
foreningslivet?

2%

\

= Ja, vi tillimpar nagon form av demokrativillkor = Nej = Vetej

Tillampar landstinget, regionen nagon
form av demokrativillkor i
bidragsgivningen till foreningslivet?

= Ja, vi tillampar nagon form av demokrativillkor = Nej
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Demokrativillkor — utformning
Vilken typ av demokrativillkor galler i kommunen?

Krav pa att foreningar/organisationer ska vara demokratiskt uppbyggda
kommuner 82%

landsting eller region 85%

Krav pa att verksamheten ska ske i enlighet eller inte i strid med
demokratins idéer
kommuner ..o 53%

landsting eller region ........... 54%

Krav pa att verksamheten ska framja vissa demokratiska varderingar
(t.ex. jAmstalldhet eller lika behandling)

KOmmuner ........cccceeevvrennnn 66%
landsting eller region ........... 7%
Annat villkor .........c.cc.cooe.ee.

Kommuner ..........cccoeeeiveenen. 15%
landsting eller region ........... 31%

Forekomst av policy, riktlinjer

Har ni nagon policy, foreskrifter eller riktlinjer for vilka demokrativillkor
som galler och/eller hur demokrativillkoren ska tillampas?

Utav de 190 som svarade pa fragan angav
59% av kommunerna att de har en policy, foreskrifter, riktlinjer
37 % av kommunerna svarade nej

4%  av kommunerna svarade vet gj

77% av landsting eller regioner svarade att de har en policy, foreskrifter, riktlinjer

23%  av landsting eller regioner svarade nej
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Tillampning av demokrativillkor

For vilka forenings-/ organisationsstod tillampar ni demokrativillkor vid
bidragsgivning?

81%  av kommunerna angav att det tillampas for alla

18%  av kommunerna angav att det tillampas for vissa typer av forenings- /
organisationsstod

1%  av kommunerna svarade vet ej

62%  av landstingen eller regionerna angav att det tillampas for alla

38% av landstingen eller regionerna angav att det tillampas for vissa typer av
forenings- / organisationsstod

De respondenter som angett att demokrativillkor forekommer for vissa foreningar,
ombads specificera for vilka foreningstyper demokrativillkor tillampas.

Da det endast ar 37 respondenter som gjort denna fordelning gar det inte att dra allt for
langtgaende slutsatser av svaren dock kan de ge en fingervisning.

I redovisningen av svaren har vi slagit ssmman kommuner, landsting och regioner.

En organisation har kunnat ge svar for alla de foreningstyper som &r relevanta hos
dem.

Foreningstyp Antal
... barn och ungdomsorganisationer/ foreningar 31
...idrottsforeningar och organisationer for rekreation 29
... foreningar och organisationer for personer med funktionsnedséttning 27
... kulturforeningar/ organisationer 26
... nyttjande av lokaler och anléggningar 25
... organisationer/ foreningar inom utbildning- och folkbildning, studieférbund 20
... ldreorganisationer och pensionarsforeningar 19
... organisationer/ foéreningar med religids verksamhet 14
... organisationer/ foreningar for miljo, natur och djurskydd 12
... organisationer/ foreningar for utveckling av landsbygd/glesbygd 12
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... organisationer/ féreningar med inriktning mot flyktingar och/eller nyanlanda (dven 11
ensamkommande barn och ungdomar)

... organisationer/ foéreningar, inom social trygghet (till exempel hemldshet, utanforskap) 10
... organisationer/ féreningar inom hélso- och sjukvard 7
... organisationer/ foéreningar for arbetsmarknadsinsatser 5
...andra 4

Har ni nekat bidrag pa grund av att en forening/organisation inte
bedomts uppfylla stallda demokrativillkor?

45%  av kommunerna angav att de inte nekat bidrag
30%  av kommunerna angav att de nekat bidrag

25%  av kommunerna svarade vet ej

54% av landstingen eller regionerna angav att de inte nekat bidrag
0% av landstingen eller regionerna angav att de nekat bidrag

46%  av landstingen eller regionerna svarade vet gj

Det gavs ocksa maéjlighet for respondenterna att i fritext ge uttryck for svarigheter och
utmaningar nar det géller bidragsgivning till féreningar och organisationer vars
verksamheter inte beddms vara forenlig med samhallets grundldggande vérderingar.

Har foljer nagra axplock som sammanfattar de mer frekventa utmaningar och
svarigheter som angivits.

“Traditionella lokala féreningar och organisationer har vi en sadan insyn i att vi har
koll pa hur man bedriver och bygger sin verksamhet. Nya féreningar och
organisationer eller organisationer som inte har lokal férankring ar svarare att
kontrollera initialt. Stadgar och dokument ser oftast bra ut men hur man defacto
jobbar i foreningen ar svart att kontrollera - vad som man menar ar demokratiska
varderingar synes ibland ha en stor spannvidd. ”

"Vi behover fortydliga kriterier for demokrati och hur vi tilldmpar dessa.”

"I en liten kommun har vi den stora fordelen att vi i stort sett alltid har kinnedom om
vilka personer som bedriver verksamhet, och missférhallanden kommer alltid fram pa
ett eller annat satt. Vi har haft nagon enstaka incident som vi kunnat reda ut
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informellt, men dnnu sd ldnge har det aldrig varit fraga om demokrati/MR.”

“Vara regler ar generellt skrivna, skulle en dverprévning géras kommer vi troligen

bli tvungna att betala ut bidrag. Den storsta svarigheten ar att vara sa tydlig att det
inkluderar mer &n det exkluderar. Vi vill ha ett rikt foreningsliv vilket ocksa innebar
en del utmaningar.

Vi har varit férskonade fran ansokningar fran antidemokratiska féreningar, men vi
ser problem med att hantera t. ex. forfragningar om tillfalliga lokalférhyrningar fran
sadana organisationer. ”

“Vi jobbar med att skapa klarare riktlinjer for bidragsgivning. En av de faktorer som
behdver arbetas tydligare med ar demokratifragor, men olika jamstalldhetsfragor
behdver ocksa tydliggoras. ”

Variation i svaren

Flera respondenter ger i sina fria svar uttryck for att de svarar for en del av bidrags-
givningen i sin organisation.

I stérre kommuner samt landsting och regioner &r det vanligt att bidrag kan sdkas och
betalas ut fran flera olika forvaltningar beroende pa organisationens/ foreningens
verksamhetsomrade.

Detta gor ocksa att reglerna och dven demokratikriterier kan variera mellan
forvaltningar.

I var kommun anvander vi en dialogmodell for bidragsgivning till féreningar. Det
betyder att ett utskott fran kultur- och fritidsnamnden samt tjansteperson fran kultur-
och fritidsforvaltningen traffar alla foreningar som soker arligt stod i ett sk
dialogsamtal vilket sedan tillsammans med foreningens skriftliga ansékan/underlag
ligger till grund for beslut om bidrag. Varje ar valjs ett eller flera fokusomraden ut for
dessa dialogsamtal, tex delaktighet, jamstélldhet, mangfald. Modellen ger goda
mojligheter att folja foreningars arbete och utveckling.”

“Sedan 1 januari 2017 har var kommun nya riktlinjer som reglerar villkoren for att
erhalla ekonomiskt bidrag fran kommunen. Det ar en lang startstracka for att a till
interna rutiner sa att det fungerar bra rent praktiskt, men ocksa bedémningsmassigt.
Det sistnamnda ar svarast da informationen som erhalls fran de sékande varierar
mycket. Det &r ocksa ett komplext arbete att informera externa aktérer om de nya krav
som stélls pa deras organisation, verksamhet och ansokningshandlingar. ”
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”Kommunens foreningsbidrag regleras av kommunens kommunala forfattning, dar
demokrati, jamlikhet och antidiskriminering ingar, men det saknas explicita
demokratidokument och demokratiforeskrifter. ”

“Vi har olika 6vergripande policy- och strategidokument som faststéller principer om
likabehandling. De &r dock 6vergripande skrivna. Klurigheten kommer val just i att
faktiskt kunna ha pa fotterna att neka nadgon organisation.

“Forutsattningarna skiljer sig at mellan olika avdelningar och bidragssystem i
regionen. Bidragssystemen har tillkommit vid olika tillfallen”

Avslutande kommentarer

Den 3:e oktober genomforde SKL ett seminarium pa temat Demokrativillkor i
bidragsgivning dar bl.a. regeringens utredningen presenterades och fragor kring
demokrativillkor diskuterades. Vid seminariet deltog representanter fran ca 15
kommuner, landsting och regioner.

Vi kan konstatera att variationen for vilka férenings-/ organisationsstéd man tillampar
demokrativillkor vid bidragsgivning som finns hos kommuner, landsting och regioner
ar lika vanligt forekommande bland de statliga myndigheter som ger bidrag och stod.

I de krav som stalls pa féreningar for att erhalla bidrag ser vi en tydlig skillnad. I den
statliga bidragsgivningen stélls krav pa att den bidragssokande organisationen skall ha
bedrivit sin verksamhet i minst tva ar. Den regeln har vi inte funnit hos kommuner,
landsting eller regioner, har ar utgangspunkten en stor vélvillighet till att framja
utvecklingen av det lokal foreningslivet med korta ledtider.

Generellt ar kommuner, landsting och regioner mana om att ha och stddja ett brett
civilsamhalle med ett mangfacetterat utbud av aktiviteter och intresseinriktningar.
Manga kommuner har ofta en initial dialog med nystartade foreningar for att
tydliggdra och forklara vilka mojligheter som finns till stod och vilka krav
bidragsgivaren staller for att erhalla bidrag.

Nar kommunen upptacker eller far kannedom om eventuella missforhallanden eller
avsteg fran stallda krav inleder man vanligtvis en dialog med féreningen i fraga for att
utreda om det handlar om missforstand i nagon form. Ofta I6ser man uppkomna
problem i dialog och med 6verenskommelse om forbattring.

Flera kommuner anger ett 6kad behov av de inledande samtalen da manga nyanlénda
vill starta foreningar och ofta saknar kunskap om hur foreningslivet ar uppbyggt med
formella krav pa stadgar, verksamhetsberéattelser m.m. ibland kan aven missférstand
uppsta pa grund av spraksvarigheter.
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